Projekt

z dnia 25 marca 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWAELA NR ...cccovuverecrunnee
RADY GMINY WASOSZ
zdnia ...cccooveennnnenn. 2021 r

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Wasosz na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 .
poz. 713, 1378) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Wasosz na lata 2021-2023 w brzmieniu
stanowigcym zalacznik niniejszej Uchwaly.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Wasosz.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Leszek Nieszala
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy W3asosz

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE WASOSZ NA LATA 2021-2023

1. Okreslenie problemu

Platon uwazat rodzing za podstawowa komorke zycia spotecznego i gtdéwna instytucje wychowawcza.
Natomiast August Comte nazwat rodzine pomostem migdzy jednostka a spoteczenstwem, wskazujac w ten
sposob na jej podstawowa role w spoleczenstwie. Rodzina jest podstawg zycia spotecznego gdyz dostarcza
spoteczenistwu nowych czlonkéw oraz decyduje o jakosci, ksztaltujac ich osobowos$¢ w procesie
resocjalizacji.

Rodzina ma okres$long strukturg¢. Wedtug Z. Tyszki ,,liczba ijako$¢ cztonkéw rodziny (liczba dzieci,
liczba innych krewnych), uktad ich pozycji iro6l spolecznych, przestrzenne ich usytuowanie, sita wigzi
instytucjonalnych i psychicznych faczacych poszczegolnych czlonkéow rodziny, §wiadcza o wigkszej lub
mniejszej spojnosci rodziny, podziat czynnosci oraz struktura wewnatrz rodzinnej wladzy i autorytetow,
laczaca si¢ dos¢ Scisle zukladem pozycji spotecznych, atakze wewnatrz rodzinny rozktad mitosci
i wzgledow”. Stosunki w rodzinie sg nastawione na wzajemng pomoc iopieke miedzy jej cztonkami.
Kontakty maja charakter bezposredni ,,twarza w twarz”.

Rodzina stanowi bardzo wazny czynnik w ksztaltowaniu osobowosci dziecka: jego sfery intelektualnej
i uczuciowej, postaw wobec siebie iinnych, zachowania w domu, w szkole, w czasie r6znych zabaw
z rowiesnikami. Od swych rodzicow male dziecko uczy si¢ mysle¢, méwié, kontrolowac i opanowywac
swoje reakcje, a takze wywiera¢ wptyw na innych ludzi.

,»Rodzina zatem poprzez zamierzone oddzialywania opickuncze iwychowawcze, atakze przez
niezamierzony wplyw, wynikajacy ze wzajemnych powigzan uczuciowych i zespotu interakcji miedzy
cztonkami, oraz przez wzory osobowe rodzicéw przyczynia si¢ do fizycznego, psychicznego i spotecznego
rozwoju dziecka. Dzigki tym oddziatywaniom przygotowuje je do samodzielnego Zycia
w spoleczenstwie..., rownoczesnie rodzina przekazuje dziecku wartosci, normy, wzory zachowan i obyczaje
kulturowe spoteczenstwa do ktérego przynalezy...”

Wplyw rodziny na dziecko odbywa si¢ przez oddziatywania zamierzone, czyli §$wiadomie podejmowane
zabiegi wychowawcze. Natomiast drugim typem oddzialywa sa oddzialywania niezamierzone, wynikajgce
z codziennych zdarzen, z sytuacji bycia razem na co dzien.

Dysfunkcje i kryzys w rodzinie warunkowane sa ré6znymi czynnikami. Do najwazniejszych probleméw
spoltecznych trapiacych znaczng czesé polskich rodzin nalezy bezrobocie oraz ubostwo (szczegdlnie,
gdy mamy do czynienia z korelacjg dodatnia: wzrost wskaznika bezrobocia przy rosngcych kosztach zycia).
Dhugotrwaly brak pracy i perspektyw na nig prowadza do zubozenia. Charakterystyczne jest, ze dzieci
naleza do grupy najbardziej narazonych na ryzyko ubodstwa w krajach UE. Wplywa to negatywnie na
dobrostan dzieci oraz ich potencjat intelektualny i spoteczny, ograniczajac przez to szanse na poprawe ich
sytuacji w przyszlosci. Splot niekorzystnych czynnikow moze spowodowac sytuacje, w ktorej pewne
rodziny w praktyce nie maja w ogodle lub tez majg bardzo ograniczony dostep do réznych obszaréw zycia
spotecznego, w tym zdrowia, edukacji, kultury, transportu czy mieszkalnictwa i w rezultacie funkcjonuja
niejako na marginesie spoteczenstwa.

W Polsce funkcjonuje system polityki na rzecz dzieci i rodziny, w ramach ktoérego realizuje si¢ takie
zadania, jak udzielanie pomocy finansowej rodzinom zdzie¢mi w ramach S$wiadczen rodzinnych,
opiekunczych i alimentacyjnych, tworzenie warunkow dla godzenia pracy ze sprawowaniem obowigzkow
rodzicielskich, ale takze ksztaltowanie warunkow dla funkcjonowania rodzicielstwa zastepczego
i zwigkszenia udziatu rodzinnych form opieki nad dzie¢mi. Waznym etapem byto w tym kontekscie
wprowadzenie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 09 czerwca 2011 r. (t.].
Dz. U. 22020 r. poz. 821, 22021 r. poz. 159), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Wprowadzila ona
znaczace zmiany w systemie opieki nad dzieckiem irodzing, wtym wyraznie podzielita kompetencje
migdzy samorzad gminny i powiatowy w zakresie: pracy z rodzing - co nalezy do zadan wlasnych gmin -
i organizacji pieczy zastepczej — co nalezy do zadan wtasnych powiatu. W systemie polityki na rzecz dzieci
i rodziny prawo dziecka do pieczy zastepczej jest prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia
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w rodzinie, rownoczes$nie umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej powinno by¢ ostatecznoscia,
po wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej, a celem
umieszczenia dziecka w srodowisku zastgpczym jest stworzenie warunkéw pomocy i pozytywnych zmian
w rodzinie, aby dziecko (o ile jest to mozliwe) mogto powrdci¢ pod opieke rodzicow.

Zgodnie ze wspomniang ustawa wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych to zespol planowych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie
zdolnosci do wypelniania tych funkcji. Obowigzek ten, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Realizuja one ten
obowiazek w szczegdlnosci we wspolpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sadami iich organami
pomocniczymi, Policjg, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, atakze koSciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Praca zrodzing odbywa si¢ poprzez
przydzielenie tam, gdzie jest to wskazane, asystenta rodziny. Ponadto w celu wspierania rodziny dziecko
moze zosta¢ objete opieka iwychowaniem w placowce wsparcia dziennego. Praca zrodzing jest
prowadzona réwniez w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediacji;

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;
4) pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowaniu dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiang ich do§wiadczen oraz zapobieganie izolacji
(grup wsparcia, grup samopomocowych).

2. Ramy prawne programu

Wiedza i1 do§wiadczenie praktykow wskazuje, ze przezwycigzenie sytuacji zagrazajacej wykluczeniem
spotecznym jest czgsto poza zasiggiem rodzin, ktére znalazty si¢ w tej sytuacji. Istnieje zatem potrzeba, by
osoby i instytucje odpowiedzialne za organizacje opieki nad dzieckiem i rodzing udzielily im wsparcia. Do
zapewnienia takiego wsparcia Ustawa o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej z dnia
09 czerwca 2011 r. (t.j. Dz. U. z2020 r., poz. 821 z 2021 r., poz. 159) zobowiazuje organy jednostek
samorzadu terytorialnego. Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny okresla art. 176 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Jednym z nich jest opracowanie irealizacja 3—letnich
gminnych programow wspierania rodziny. Zgonie z w/w ustawg wsparcie powinno szczego6lnie polegac na:

1) analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny;
4) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
5) pomocy w integracji rodziny;
6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;
7) dazeniu do reintegracji rodziny.
Gléwnym realizatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Wasoszu.

W trakcie realizacji zadan zwigzanych ze wsparciem rodziny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Wasoszu moze liczy¢ na wsparcie nastepujacych instytucji:

Pomoc
. . Pomoc Pomoc . Praca Pomoc Pomoc
Lp. Nazwa instytucji . . finansowa i . .
psychologiczna pedagogiczna socjalna prawna edukacyjna
rzeczowa
Osrodek Pomocy X X
Spotecznej w Wasoszu
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Urzad Gminy Wasosz

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w
Grajewie

Poradnia
Psychologiczno —
Pedagogiczna w
Grajewie

Poradnia Zdrowia
Psychicznego w
Grajewie

Sad Rejonowy w
Grajewie

Zespot
Interdyscyplinarny
Gminy Wasosz

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Szkota Podstawowa w
Wasoszu

10

Szkota Podstawowa w
Sulewie — Kownatach

11

Szkota Podstawowa w
Lawsku

12

Szkota Podstawowa w
Niecikach

13

Powiatowy Urzad
Pracy w Grajewie

3. Charakterystyka spoleczno — demograficzna gminy Wasosz

Z danych statystycznych wynika, Ze na terenie gminy Wasosz w roku 2020 mieszkalo 3 666 osoby.

Liczba dzieci i mtodziezy w wieku od 0-17 lat wynosita 329 osob. Osoby bezrobotne to 136 0so6b.
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Wedhug najbardziej aktualnych danych obejmujacych rok 2020, Osrodek Pomocy Spotecznej w Wasoszu
udzielit wsparcia w formie $wiadczen z pomocy spolecznej 144 rodzinom, z czego 110 stanowily rodziny

z dzieémi.

Ponizsza tabela przedstawia gtéwne przyczyny z jakich zostata przyznawana pomoc spoleczna rodzinom.

Przyczyny przyznawanej pomocy.

LICZBA RODZIN (OSOB W RODZINACH) OBJETYCH
PRZYCZYNY POMOCA SPOLECZNA
Rok 2018 2019 2020

Bezrobocie 63 (188) 37(118) 34 (112)

Ubdstwo 111 (413) 82 (327) 76 (292)
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo

— wychowawczych i prowadzeniu 10 (36) 10 (28) 5(12)

gospodarstwa domowego

Niepelnosprawnos¢ 28 (81) 22 (53) 17 (46)

Dlugotrwata choroba 22 (58) 22 (55) 14 (32)
Trudnosci w przystosowaniu si¢ do

zycia, po opuszczeniu zakltadu 2(7) 0(0) 1(5)

karnego

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych OPS Wasosz
4. Struktura celéw i wskaznikow realizacji zadan w Programie

CEL GLOWNY: WSPIERANIE RODZIN ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM
SPOLECZNYM

Przewidywany efekt:

Na koniec okresu realizacji Programu, na terenie gminy Wasosz funkcjonuje system wspierania rodziny
odpowiadajacy na potrzeby rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Rodziny wymagajace wsparcia
w wickszym zakresie, beda mogly korzysta¢ zushig asystentow rodziny oraz innych form wsparcia
srodowiskowego zapewnianych przez osrodki pomocy spotecznej i organizacje pozarzadowe.

CELE SZCZEGOLOWE:

1) organizacja szkolen, ktére beda miaty na celu podniesienie kompetencji wychowawczych i opiekunczych
dysfunkcyjnych rodzin.

2) kontynuacja programéw dozywiania oraz wsparcia finansowego dla rodzin najubozszych.
3) wsparcie dla pracy asystentow rodziny.

4) kontynuacja i rozwdj oferty sportowo-kulturowej dla dzieci i mtodziezy, szczegdlnie w czasie wolnym od
lekcji.

5) koalicja O$rodka Pomocy Spotecznej z placowkami oswiatowymi w celu obserwacji sytuacji spolecznej
dzieci i mlodziezy uczeszczajacej do szkot oraz nawigzanie wspotpracy z rodzicami i opiekunami.

6) promowanie poradnictwa specjalistycznego, terapii rodzin i mediacji.
7) tworzenie grup samopomocowych i grup wsparcia.
8) rozwijanie pracy z rodzing naturalng poprzez rozwdj asystentury rodzin.
9) pomoc rodzinom w dostepie do poradnictwa prawnego.

5. Finansowanie Programu

Program Wspierania Rodziny w Gminie Wasosz na lata 2021-2023 bedzie finansowany ze $rodkéw
budzetu Gminy Wasosz, dotacji celowej oraz Srodkdw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet.
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6. Monitorowanie

Program Wspierania Rodziny w Gminie Wasosz na lata 2021-2023 bedzie podlegat systematycznemu
monitoringowi i ewaluacji. Prowadzony monitoring begdzie zaktadal systematyczng analizg stopnia realizacji
poszczegblnych celow i zadan Programu.

Ponadto zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej po przygotowaniu
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Wasoszu, Wojt w terminie do 31 marca kazdego roku ztozy roczne
sprawozdanie =z realizacji zadan zzakresu wspierania rodziny oraz przedstawi potrzeby zwigzane
z realizacja zadania.
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