Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 21 lutego 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00313-2/2023
z dnia 21 lutego 2023 .
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Wasosz pozyczki
dlugoterminowej w wysokosci 49.758 zi z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie z przeznaczeniem na pokrycie czeSci planowanego deficytu
budzetu w zwiazku z realizacja przedsiewzigcia pn. ,,Budowa energooszcz¢ednego budynku
Urzedu Gminy w Wasoszu”.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2022 r., poz. 1668), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2022 r. poz.
1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z
dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek
Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢  sptaty przez Gminge Wasosz pozyczki dlugoterminowej w  wysokosci
49.758 zt z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
z przeznaczeniem na pokrycie czg$ci planowanego deficytu budzetu w zwigzku z realizacja
przedsigwzigcia pn. ,,Budowa energooszczgdnego budynku Urzedu Gminy w Wasoszu”.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Wasosz pismem BP.3021.1.2023 z dnia 06.02.2023 r. (data wplywu do RIO: 08.02.2023
r.) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki dilugoterminowej w
wysokosci 49.758 zt na sfinansowanie czesci planowanego deficytu budzetu gminy na 2023 r. w
zwigzku z dofinansowaniem realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Budowa energooszczednego budynku
Urzgdu Gminy w Wasoszu”.

Podstawg do zaciagnigcia ww. pozyczki jest Zarzadzenie Nr 373/2023 Wojt Gminy Wasosz z dnia 6
lutego 2023 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki dtugoterminowej na pokrycie czesci deficytu budzetu
Gminy Wasosz w roku 2023. Zgodnie z § 1.1 tego Zarzadzenia, postanawia si¢ zaciaggna¢ pozyczke
dlugoterminowa w wysokosci 49.758 2zt z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Warszawie. Pozyczka zostanie sptacona w latach 2023-2026 ze Srodkow
wlasnych gminy, za$§ forma zabezpieczenia splaty pozyczki bedzie weksel in blanco wraz
z deklaracjg wekslowa, o czym stanowig §1.2 1 1.3 powyzszego Zarzadzenia.
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Z uchwaty budzetowej Gminy Wasosz na 2023 r. (uchwata Nr XX1V/214/2022 Rady Gminy W3sosz
z dnia 19 grudnia 2022 r.), wynika iz budzet gminy przedstawia si¢ nast¢pujaco:

— dochody ogotem: 30.976.362 zt, w tym biezace: 17.136.250 zi, majatkowe: 13.840.112 zi;
— wydatki ogotem: 35.561.732 zl, w tym biezace: 16.990.572 zi, majatkowe: 18.571.160 zt.

Z roznicy miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu wynika deficyt budzetu
w wysokosci 4.585.370 zt, ktéry ma zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

— zacigganych kredytow w kwocie 867.347 zt,
— zaciagnietej pozyczki z NFOSIiGW w kwocie 49.758 zt,
— nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 2.622.863 zt,

— przychodow wynikajacych zrozliczenia $§rodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych $rodkow
w kwocie 100.000 zt,

— wolnych srodkow w kwocie 945.402 zt.

Powyzsze 7zrodia sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 wust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy sprawozdan za IV kw. 2022 r., w $wietle tych danych mozna
stwierdzi¢, iz Gmina begdzie posiadata przychody wewnetrzne w powyzszej kwocie do
zaangazowania w budzecie roku 2023.

Laczna kwota planowanych w 2023 roku przychodow wynosi 4.834.170 zt (par. 952 przychody z
zaciggnigtych kredyty 1 pozyczki 917.105 zi, par. 957 nadwyzka z lat ubieglych 2.871.663 zi, par.
906 przychody wynikajace z rozliczenia srodkdw okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy i1 dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych srodkow 100.000 zt, par. 950
wolne $rodki 945.402 zt), za§ taczna kwota rozchodéw wynosi 248.800 zl i obejmuje splate
otrzymanych kredytow i pozyczek (par. 992).

W postanowieniach zawartych w §8 uchwaly Nr XXIV/214/2022 Rady Gminy Wasosz z dnia
19 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wasosz na 2023 rok, Rada ustalita limity
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, w tym m.in. zacigganych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego w kwocie 917.105 zl, zas na mocy §11 pkt 1 tejze uchwaly upowaznita Wojta
do zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci poszczegdlnych limitéw zobowigzan okreslonych
przez Rad¢ Gminy.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2023 roku nalezy wskazaé, iz planujac
zaciagnigcie pozyczki dlugoterminowej, bedacej przedmiotem niniejszej opinii, Wojt Gminy dziata w
granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciagnig¢cie tego zobowigzania pozostaje w
zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy W3asosz zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie
Finansowej” - w uchwale Nr XXIV/215/2022 Rady Gminy Wasosz z dnia 19 grudnia 2022 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023 — 2028. Przyjete w tej prognozie
dla roku 2023 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i

1d: 36FBD3CD-29D9-445B-846C-62FA2094026A



rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujagcym planem
budzetu na ten rok, co odpowiada treéci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci wynika, iz w 2023 roku, jak i kolejnych latach
objetych prognozg splaty dlugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, w roku budzetowym 2023 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami wynosi 3,48% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o
przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktory stanowi 26,06%.

W kolejnych latach tj. 2024-2028 margines pomie¢dzy ustalong wartosciag wskaznikéw, a jego
dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztaltowat si¢ na bezpiecznym poziomie.

W latach 2024-2028 zrédtem sfinansowania cato$ci rozchodow majg by¢ nadwyzki budzetowe
zaktadane w poszczeg6lnych latach (kol. 3, 3.1, 5, 5.1 tabeli WPF).

Gmina Wasosz zamierza splaci¢ zaciagnigty oraz planowany do zaciggnigcia dtug do konca 2028
roku. Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego w okresie Prognozy wystapi na koniec 2023 r.
1 wyniesie 1.551.507 zt (stanowiac 5% szacowanych w danym roku dochodéw ogoétem). W kolejnych
latach objetych Prognoza Gmina nie planuje zaciggania zobowigzan dluznych, wobec tego diug
publiczny bedzie sukcesywnie malat.

Laczna prognozowana kwota wydatkow na obsluge zadtluzenia w okresie na jaki sporzadzono
Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa, tj. 2023-2028 wyniesie 850.000 z1.

W catym okresie Prognozy zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy
dochodami 1 wydatkami biezagcymi, uwzgledniajgce wymogu reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W budzecie 2023 roku nadwyzka operacyjna (kol. 7.1) zostala zaplanowana
w wysokosci 145.678 zt. Natomiast w latach kolejnych tj. 2024-2028 ksztattuje si¢ na poziomie od
730.225 zt  do  2.765.814 zt.  Analiza  danych  historycznych  (2016-2022)
z dzialalnos$ci biezacej Gminy wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztattowaty si¢ na poziomie od
2.306.569,93 zt do 4.671.778,44 zi. W kontekscie historycznym dane dotyczace nadwyzek
operacyjnych znajdujg uzasadnienie.

W okresie objetym WPF wplywy ze sprzedazy majatku ujeto w 2023 r. w wysokos$ci 315.000z1, w
pozostatych latach nie prognozuje si¢ dochodéw z tego tytutu. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz
ze sprawozdania Rb-27S za IV kw. 2022 r. wynika, iz dochody z powyzszego tytutu zostaly
wykonane w kwocie 21.549,96 zt tj. 97,03% planu, natomiast w latach 2016-2021 ksztattowaly si¢ na
podobnym poziomie od 13.156,05 zt do 37.416,50 zt. Biorac powyzsze pod uwage nalezy zauwazyc,
ze faktyczna realizacja tych dochodow w zatozonej wysokosci na tle danych historycznych
obarczona jest ryzykiem i moze by¢ trudna w realizacji. Zwazywszy na ryzyko mozliwych odchylen
w realizacji poszczegdlnych wielkoSci planistycznych powodowanych ogélng koniunkturg
gospodarcza, konieczne jest state monitorowanie przedstawionych zatozen.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego Gmina, przy zachowaniu wskaznikéw budzetowych majacych wptyw
na wielko$¢ dlugu, bedzie miala mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciagnigcia pozyczki
dhugoterminowej w wysokosci 49.758 zt z przeznaczeniem na cze$ciowe sfinansowanie planowanego
w 2023 r. deficytu budzetu.
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POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska
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